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& Introduccion

Las crisis economicas y sanitarias generan impactos negativos en los indicadores econémicos y sociales, aumentando las brechas de
pobreza. En el caso de la pandemia COVID-19 Peru experimento un retroceso significativo en varios indicadores macroecondmicos. La
tasa de desempleo casi se duplico, pasando del 3.4% en 2019
al 7.4% en 2020, y el ingreso per capita se redujo en un 20.8%
durante ese mismo periodo, segun datos del Banco Mundial
(https://datos.bancomundial.org/).

Resumen

Estos efectos pusieron en evidencia la vulnerabilidad de gran

parte de la poblacién peruana, agudizandose las consecuencias
en zonas rurales y para trabajadores que en su mayoria se
encontraban en estado de informalidad. Es importante sefialar
que las crisis econémicas y sanitarias, y especialmente un
evento como una pandemia que paralizo la economia mundial,
revela las debilidades de los sistemas de proteccion, y esto se
refleja directamente en el aumento en los niveles de pobreza, y
de desigualdad estructural.

La pandemia de la COVID-19, al interrumpir stbitamente la
actividad economica y limitar la movilidad, afecté de manera
directa a millones de hogares que dependian del ingreso
diario para subsistir. Aquellos sin ahorros, seguros, redes de
apoyo o alternativas laborales (como el trabajo remoto) se
vieron especialmente expuestos. Esto evidencié que no todas
las personas enfrentan los choques externos en igualdad de
condiciones, y que factores como el tipo de ocupacion, el
acceso a servicios financieros, el género y el lugar de residencia
condicionan fuertemente la capacidad de respuesta individual y

Durante el primer afo de la pandemia de COVID-19 en Pert, las
iniciativas publicas y privadas implementadas para mitigar la
pérdida de empleo y la reduccion de ingresos tuvieron impactos
limitadosy desiguales entre los trabajadores. Este estudio, basado en
datos de la Encuesta Nacional de Hogares (2019-2020) y un modelo
probit con datos de panel, revela que la educacion financiera y la
ayuda estatal fueron efectivas solo para los trabajadores informales
en Lima Metropolitana, mientras que el emprendimiento protegio
principalmente a mujeres informales frente al desempleo. El
trabajo remoto no logro evitar la pérdida de ingresos en el sector
informal y fue solo parcialmente ttil para prevenir el desempleo
entre formales en Lima. Estos hallazgos sugieren que las politicas
deben redisenarse con un enfoque territorial y de inclusion:
es fundamental fortalecer la preparacion financiera de los

trabajadores informales fuera de la capital y ampliar la cobertura

colectiva frente a una crisis. y efectividad de los programas de ayuda publica, especialmente en

Durante el COVID-19, las disparidades en la pérdida de empleo las provincias, para mejorar la resiliencia del mercado laboral ante
y la disminucion de ingresos afectaron principalmente a los
trabajadores informales y, dentro de este grupo, a las mujeres,
quienes enfrentaron mayores barreras para acceder a apoyo

economico y recursos. La crisis evidencio la vulnerabilidad

futuras crisis.

estructural de estos grupos y la necesidad de implementar medidas que fortalezcan su resiliencia econémica ante futuras emergencias.
En este contexto, este documento de politica busca promover la preparacion financiera, el acceso a herramientas de emprendimiento
y la adaptacion al trabajo remoto como estrategias clave para reducir la vulnerabilidad de los trabajadores informales, especialmente
las mujeres. Asimismo, se propone la creacion de politicas que fomenten la educacion financiera y el emprendimiento, proporcionando
acceso a recursos financieros, capacitacion y redes de apoyo. También se destaca la importancia de incluir a las trabajadoras informales
en los sistemas de seguridad social, garantizando un acceso equitativo a beneficios como pensiones y seguros de salud. A través
de estas acciones, se busca reducir las brechas de desigualdad economica, fortalecer la preparacion financiera de los sectores mas
vulnerables y promover un desarrollo economico mas inclusivo y sostenible, que garantice la equidad entre hombres y mujeres en el
mercado laboral.

La literatura reciente ha resaltado la necesidad de politicas que fortalezcan la educacion financiera y el emprendimiento. Algunos
autores como Chhatwani y Mishra (2021) encontraron que la preparacion financiera reduce la fragilidad financiera durante la pandemia
de COVID-19, ya que las personas financieramente preparadas pudieron tener una planificacion financiera mas resiliente (en cuanto
a ahorros y deudas) y eran menos propensas a verse influenciadas por sesgos cognitivos. También, Cardona-Montoya et al. (2022)
encontraron que las personas con mayor alfabetizacion financiera estan mejor preparadas para enfrentar los efectos negativos en sus
finanzas, lo que reduce la probabilidad de volverse financieramente fragiles (es decir, de experimentar una disminucion en sus ingresos).
En paralelo, la literatura también enfatiza el papel del emprendimiento en contextos de crisis. Por ejemplo autores como Shepherd
(2020) y Lifan y Jaén (2022) mostraron que, en respuesta a eventos fuertes y duraderos como la pandemia, los emprendedores surgen
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por necesidad, lo cual es una reaccion natural y esperada. Ademas, Kesar et al. (2021) realizaron un estudio basado en una muestra de
5,000 personas de 12 estados de la India y encontraron que es probable que el espiritu emprendedor aumente por necesidad, y que
la actividad emprendedora de alto potencial podria fomentarse, siempre que la recuperacion sea rapida y exista un apoyo suficiente
por parte del entorno y las instituciones. Asi, el emprendimiento puede ser una via para reducir el desempleo y mantener los ingresos
familiares.

Finalmente, las transformaciones en el mercado laboral también jugaron un rol relevante. Garcia et al. (2020) y Cardenas et al. (2021)
explicaron cémo el trabajo remoto fue implementado en la mayoria de los sectores economicos en los paises de América Latina. En
el caso del Peru, el trabajo remoto se volvié obligatorio en marzo de 2020 como una alternativa importante para mantener el empleo,
y solo se permitio el trabajo presencial en los sectores criticos. Ademas, Cueva et al. (2021) explicaron que los trabajadores formales
en sectores esenciales pudieron conservar sus empleos y tuvieron mas oportunidades de migrar hacia modalidades de trabajo remoto.

Montenovo et al. (2022) explican que las pérdidas de empleo ocurrieron en sectores que no eran compatibles con el trabajo remoto
debido a las medidas de aislamiento; mientras que Chetty et al. (2020) coinciden en que los empleos que requerian pocas habilidades,
pero trabajo presencial fueron los que registraron mayores tasas de despidos, debido a la imposibilidad de migrar al trabajo remoto y
a la reduccion de ingresos causada por la disminucién de clientes que preferian evitar interacciones personales para cuidar su salud.

Para el caso de las brechas existentes entre hombres y mujeres Cueva et al. (2021) encontraron que las mujeres tenian mas
probabilidades de perder sus empleos porque los trabajos con una mayor proporcion de trabajadoras requerian mas interaccion
presencial, lo que dificultaba la transicion al trabajo remoto. También, Ambler y De Brauw (2017) sefialaron que las transferencias
directas pueden ser mas efectivas, ya que es mas probable que se gasten segun lo previsto cuando se entregan directamente a las
mujeres. Ademas, funcionan como un mecanismo para empoderarlas, particularmente en las zonas rurales, al aumentar los recursos
individuales bajo su control.

Frente a esta realidad, se hace imperativo evaluar cudles fueron las medidas que realmente contribuyeron a reducir el impacto negativo
sobre el empleo y los ingresos en Peru, tanto desde el ambito publico como privado. No se trata Unicamente de identificar si hubo
apoyo, sino de entender quiénes accedieron a ese apoyo, en qué medida fue eficaz y para qué grupos sociales fue mas relevante.
Solo a partir de esta mirada critica y diferenciada sera posible disefiar politicas mas inclusivas y sostenibles, capaces de reducir
desigualdades estructurales y de fortalecer la resiliencia de los hogares ante futuras crisis.

& Lvidencia utilizada para el andlisis

Este estudio analizo a la Poblacion Econdémicamente Activa en el Peru utilizando informacion de la Encuesta Nacional de Hogares
(ENAHO) entre 2019 y 2020, con una muestra de mas de 45 mil personas y un panel de casi 15 mil hogares comparables en ambos
anos. El objetivo fue identificar qué factores ayudaron a las familias a resistir mejor la crisis provocada por la pandemia y cuales
aumentaron el riesgo de perder el empleo o reducir sus ingresos. Para ello, se comparo la situacion de quienes sufrieron pérdidas frente
a quienes lograron mantener sus fuentes de ingreso o empleo. Se consideraron variables relacionadas con la preparacion financiera
previa (como tener cuentas, préstamos o ingresos adicionales), la decisién de emprender durante 2020, la posibilidad de trabajar
de manera remota y el acceso a ayudas publicas como bonos o retiro de la CTS. Asimismo, se incorporaron diferencias por género,
edad, residencia en Lima u otras regiones y el efecto especifico de la pandemia en 2020. Con esta evidencia fue posible identificar
los factores que mas influyeron en la resiliencia de los hogares, ofreciendo hallazgos valiosos para la promocion de politicas publicas e
iniciativas privadas que fortalezcan la proteccion econémica de la poblacion frente a futuras crisis.

& Situacion sociodemogrifica y laboral frente a la crisis

La Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) muestra un panorama claro de las vulnerabilidades sociales y econémicas que enfrentd
la poblacion durante la pandemia. En términos de género, las mujeres representaron ligeramente mas de la mitad de la poblacion
encuestada (52.6%), lo que es relevante dado que este grupo fue particularmente afectado por las restricciones sanitarias. Por edad,
la mayor proporcién se concentré en personas entre 36 y 55 afios (32.4%), seguidas de los jovenes de 18 a 35 afos (25.8%). En lo
educativo, solo uno de cada cinco (20.2%) se mantuvo inscrito en un programa de estudios, lo que refleja la dificultad para sostener
procesos formativos en un contexto de crisis. Desde la perspectiva laboral, tres de cada cuatro trabajadores continuaron de forma
presencial, mientras que apenas un 12% pudo realizar trabajo remoto, evidenciando brechas en el acceso a modalidades digitales
sobre todo por parte de los trabajadores informales.

En cuanto a ingresos, casi la mitad de la poblacion (47.4%) declaré haber recibido menos ingresos de lo habitual, siendo la principal
causa la reduccion de clientes y demanda (72.5%). Esto pone de relieve la fragilidad de los ingresos familiares ante choques externos
y las limitaciones de los mecanismos de resiliencia financiera en la region.
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& :Como prevenir la disminucion de ingresos y la pérdida de empleo en
crisis economicas? Lecciones de la pandemia COVID-19

En la Tabla 1 se evidencia que los grupos de mediana edad (36—55) y mayores de 55 afios mostraron una mayor probabilidad de
experimentar reduccion en sus ingresos. Esto confirma que la crisis afecto transversalmente a los trabajadores adultos. Ademas, se
observa una mayor vulnerabilidad de las mujeres en comparacion con los hombres ya que tuvieron una mayor probabilidad de caida en
sus ingresos. Asimismo, el estar desempleado aumento la probabilidad de una reduccion de ingresos y los hogares urbanos resultaron
mas expuestos tanto al desempleo como a la caida de ingresos, lo cual refleja las politicas estrictas de confinamiento en tiempos
de crisis. En conjunto, estos hallazgos confirman que el afio 2020 estuvo marcado por una caida significativa en los ingresos y en el
empleo para los hogares peruanos compuestos principalmente por adultos mayores a 36 afos, especialmente con una mujer como
cabeza de familia y que habita en zonas urbanas.

Tabla 1. Determinantes de la probabilidad de disminucion de ingresos y empleo

Variable | Efecto sobre los ingresos

Edad de 36 a 55 afos Aumenta la probabilidad de reduccion de ingresos

Edad de 55 a mas afnos Aumenta la probabilidad de reduccion de ingresos

Ao 2020 Aumenta la probabilidad de reduccion de ingresos

Desempleo Aumenta la probabilidad de reduccion de ingresos

Mujeres Mayor probabilidad de reduccion de ingresos versus los hombres

Hombres Menor probabilidad de reduccion de ingresos versus las mujeres

Urbano Aumenta la probabilidad de reduccion de ingresos y pérdida del empleo (debido a mayor concentracion de empleo formal

vulnerable)

La Tabla 2 evidencia que una mayor preparacion financiera (ahorros, acceso de financiamiento e ingresos adicionales) reduce la
probabilidad de que disminuyan los ingresos. En el 2020, este efecto fue aun mas fuerte: los hogares con mejor preparacion financiera
tuvieron una probabilidad notablemente menor de ver reducidos sus ingresos en comparacién con los no preparados.

Tabla 2. Efecto de la preparacion financiera sobre la probabilidad de reduccion de ingresos durante la pandemia

en el Peru
Variable Efecto sobre los ingresos
Preparacion financiera Reduce la probabilidad de que disminuyan los ingresos
Preparacion financiera x 2020 Reduce atin mas la probabilidad de que disminuyan los ingresos
Ao 2020 Aumento la probabilidad de reduccion de ingresos

Asimismo, el afio 2020 se asocia con un incremento significativo en la probabilidad de disminucién de ingresos, reflejando
la severidad del choque inicial de la pandemia. En conjunto, los hallazgos sugieren que fortalecer la educacion y la preparacion
financieras particularmente a través del ahorro, acceso a servicios financieros e ingresos adicionales puede ser una herramienta clave
para mitigar los efectos de crisis econdmicas futuras sobre los hogares.

En la Tabla 3 se muestra que el emprendimiento, en condiciones normales, por si solo no constituye un factor protector frente a la
caida del empleo en los hogares peruanos. Sin embargo, en 2020, el afio critico de la pandemia, el emprendimiento permitio reducir
la probabilidad de desempleo. Mas alin, el emprendimiento combinado con la preparacion financiera aparece como un determinante
clave reduciendo la probabilidad de que los hogares sufran caidas en sus ingresos. Por lo tanto, el emprendimiento conjuntamente y
la preparacion financiera fueron herramientas importantes para reducir la probabilidad de estar desempleado y la probabilidad de una
caida en los ingresos.

Tabla 3. Efecto de la preparacion financiera y el emprendimiento sobre el desempleo

Variable | Efecto sobre el desempleo

Emprendimiento No tiene impacto sobre la probabilidad de estar desempleado

Emprendimiento x 2020 Reduce significativamente la probabilidad de estar desempleado durante el 2020.

Emprendimiento x Preparacion financiera x 2020 | Reduce la probabilidad de disminucion de ingresos cuando el emprendimiento se combina con
preparacion financiera en el 2020.

La Tabla 4 muestra que la ayuda publica desempend un papel significativo en mitigar la pérdida de ingresos durante el 2020, pero de
forma asimétrica. Entre los determinantes del acceso a dicha ayuda se observa que el desempleo, la pertenencia a grupos de edad
adulta (18 a mas de 55 afios) y la residencia en Lima Metropolitana incrementaron la probabilidad de recibir apoyo estatal. En contraste,
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ser hombre se asocia negativamente con la probabilidad de acceso, lo que refleja una mayor cobertura entre mujeres. Por otro lado, la
probabilidad de experimentar una reduccion de ingresos estuvo asociada de forma consistente con factores estructurales como la falta
de preparacion financiera, el desempleo, el género y la residencia urbana, lo que refuerza la urgencia de disefiar politicas publicas que
atiendan de manera diferenciada y focalizada a distintos publicos objetivo.

Tabla 4. Determinantes de la probabilidad de acceso a ayuda publica durante la pandemia

Variable

Efecto sobre la probabilidad de acceso a ayuda publica

Ano 2020 Aumenta la probabilidad de acceso a ayuda

Desempleo Aumenta la probabilidad de acceso a ayuda

Disminucion de ingresos Aumenta la probabilidad de acceso a ayuda

Mujeres Mayor probabilidad de recibir ayuda publica
Hombres Menor probabilidad de recibir ayuda publica
Urbano Mayor probabilidad de recibir ayuda publica

Adicionalmente realizamos un analisis desagregado para trabajadores formales e informales, con el objetivo de evaluar cémo las
diferentes iniciativas influyeron en la probabilidad de disminucién de ingresos, acceso a ayuda publica, desempleo y condiciones
relacionadas con el emprendimiento y el trabajo remoto durante la pandemia. Los resultados muestran patrones diferenciados que
evidencian las brechas de vulnerabilidad entre ambos grupos.

En primer lugar, se observan diferencias importantes en el efecto de la ayuda publica. Para los trabajadores informales, la ayuda
publica durante el afio 2020 sugiere que este grupo se beneficid de manera mas efectiva de las transferencias publicas en el contexto
de la pandemia. En contraste, entre los trabajadores formales este efecto no fue significativo, lo cual podria deberse a una menor
dependencia de las ayudas o a una mayor estabilidad laboral relativa en este grupo.

El analisis también muestra que las condiciones de género y ubicacion geografica desempefiaron un papel relevante. Vivir en zonas
urbanas incremento la probabilidad de reportar una disminucion de ingresos de forma significativa en el grupo informal, lo que puede
reflejar los efectos diferenciales de las medidas de confinamiento sobre actividades informales urbanas.

Entre los trabajadores informales, el emprendimiento redujo significativamente la probabilidad de desempleo, lo que sugiere que
funcioné como una estrategia de resiliencia frente a la pérdida de empleo. No obstante, este efecto no se replico entre los trabajadores
formales. Asimismo, el emprendimiento junto a la preparacion financiera en el aflo 2020 redujo la probabilidad de quedar desempleado
para los trabajadores informales, lo que indica que aquellas personas con preparacion financiera que emprendieron durante la pandemia
enfrentaron un menor riesgo de desempleo.

En relacion con el trabajo remoto, solo entre los trabajadores formales se encontro efecto sobre la probabilidad de desempleo, lo que
resalta las limitaciones del teletrabajo como estrategia de proteccion para el segmento informal. Finalmente, el analisis mostro evidencia
de que los trabajadores informales fueron mas vulnerables a la pérdida de ingresos y empleo durante la pandemia, pero también que
las politicas de ayuda publica y las estrategias individuales de resiliencia, como el emprendimiento con preparacién financiera, tuvieron
efectos mas notorios en este grupo.

Tabla 5: Efectos diferenciados por formalidad laboral en variables asociadas a ingresos, desempleo y acceso a
ayuda publica durante la pandemia

Efecto en trabajado

Efecto en trabajadores

Variable Formales Informales Implicancias de politica
Disminucion de ingresos
Preparacion financiera Sin efecto Protege frente a pérdida de Promover educacion financiera y ahorro en hogares
ingresos informales
Preparacion financiera x 2020 Sin efecto Refuerza el efecto protector Incorporar incentivos al ahorro como politica

durante la pandemia

anticrisis

Ayuda publica

Sin efecto

Redujo pérdida de ingresos
durante la pandemia

Fortalecer programas focalizados en trabajadores
informales

Ao 2020 Incremento riesgo de Incremento riesgo de pérdida de Politicas universales de proteccion en contextos de
pérdida de ingresos ingresos crisis
Residencia urbana Sin efecto Mayor vulnerabilidad urbana Mejorar cobertura de proteccion en ciudades
Acceso a ayuda piblica
Desempleo Sin efecto Aumenta acceso La ayuda llega a informales desempleados, pero no a
formales vulnerables
Género (mujer) Menor acceso Menor acceso Disenar esquemas de ayuda sensibles a género
Ao 2020 Mayor acceso Mayor acceso Programas de ayuda tuvieron rol crucial durante la

pandemia
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Desempleo
Emprendimiento Sin efecto Reduce desempleo Apoyar emprendimientos como estrategia de
resiliencia informal
Preparacion financiera x Sin efecto Refuerza efecto protector Incentivar el vinculo entre ahorro y emprendimiento
emprendimiento x 2020 informal
Trabajo remoto
Trabajo remoto Reduce desempleo Sin efecto Expandir teletrabajo en empleo formal, explorar
adaptaciones para informales

Trabajo remoto x 2020 Sin efecto Sin efecto Teletrabajo no tuvo impacto diferencial durante

pandemia

& Contribucion e Impacto del estudio en Términos de Valor Puiblico

Este estudio analiza el impacto de las politicas publicas e iniciativas privadas frente a la pérdida del empleo y la disminucién de ingresos
durante la pandemia de COVID-19 en el Peru. Utilizando la Encuesta Nacional de Hogares de 2019-2020, los resultados muestran
que la preparacion financiera redujo la probabilidad de disminucién de ingresos, especialmente en trabajadores informales de Lima
Metropolitana, mientras que el emprendimiento ayud¢ a las mujeres informales a evitar el desempleo. Ademas, el trabajo remoto fue
efectivo solo para los trabajadores formales, y la ayuda publica mitigé la pérdida de ingresos solo en el caso de los trabajadores
informales en Lima.

Dentro de las iniciativas privadas adoptadas por los individuos, destacan la generacion de ingresos adicionales por parte de quienes
estaban financieramente preparados, la adopcion de modalidades de trabajo remoto y el impulso de actividades emprendedoras como
forma de autoempleo. Por el lado de las politicas publicas, el Estado peruano implemento ayudas econdmicas directas, como bonos, y
autorizo el retiro de fondos acumulados en instrumentos como la Compensacion por Tiempo de Servicios (CTS), con el fin de brindar
liquidez a los hogares durante la emergencia sanitaria. Consideramos que la inclusion de los trabajadores informales en los sistemas
de seguridad social y la ampliacion del acceso a servicios y educacion financieros contribuiran a reducir la pobreza y la desigualdad,
fortaleciendo el tejido econdmico y social del pais.

Una de las principales lecciones que nos deja la pandemia es el papel que juega la preparacion financiera individual para hacer frente
a choques adversos. Aquellas familias preparadas financieramente (que han desarrollado habitos de ahorro y cuentan con acceso
a instrumentos financieros formales y disponen de recursos para emergencias) cuentan con mayor capacidad de respuesta ante la
pérdida de empleo o la caida de ingresos. Por tanto, fortalecer la educacion financiera de la poblacion debe ser una politica publica de
primer orden para reducir la vulnerabilidad econdmica estructural.

Por otro lado, otra de las iniciativas efectivas en la pandemia fue el emprendimiento que emergié como una estrategia por parte de los
hogares, siendo este catalogado como emprendimiento por necesidad como respuesta a la falta de empleo y recursos y convirtiéndose
en una fuente de autoempleo de subsistencia, predominando especialmente en sectores informales. Lograr sostenibilidad en estas
ideas de negocios depende especialmente de las oportunidades de acceso a recursos financieros, capacidades técnicas y redes de
apoyo.

En Peru, segun datos de la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO), el 60% de las personas emprendié una nueva actividad
economica durante 2020 como respuesta a la emergencia, y el 53% declaro estar financieramente preparado. Esto confirma que el
emprendimiento puede ser una via para sostener el ingreso familiar en tiempos de crisis, pero que requiere estar acompanado de una
base minima de preparacion financiera para evitar el fracaso temprano del negocio o la informalidad persistente. De ahi que las politicas
de fomento al emprendimiento deben estar necesariamente articuladas con acciones de inclusion y educacion financieras.

Otra de las iniciativas que ayudaron a contrarrestar la caida de ingresos y el aumento del desempleo fue la posibilidad del trabajo
remoto, se consolidd como una herramienta eficaz para preservar empleos en determinados sectores. En 2020, crecié un 6% en
Pert, y mas del 12% de los encuestados en la ENAHO afirmo haber trabajado total o parcialmente desde casa. Esta modalidad
contribuyé a mitigar el impacto del confinamiento, pero su adopcién fue desigual. Mientras los trabajadores formales urbanos pudieron
adaptarse con relativa facilidad, los sectores informales enfrentaron serias limitaciones tecnolégicas, contractuales y de conectividad.
Ademas, ese mismo afio, el empleo informal alcanzé el 75.3%, marcando un incremento respecto al afio anterior y reflejando la limitada
capacidad del mercado laboral para absorber el golpe econdémico de forma estructurada.

Desde el lado de iniciativas publicas, diversos estudios internacionales han demostrado que las transferencias gubernamentales de
dinero juegan un papel crucial en la reduccion de la pobreza y la mitigacion de pérdidas econdmicas durante periodos de crisis.
En América Latina, los gobiernos adoptaron multiples medidas de forma simultanea durante la pandemia: expansion de programas
sociales, aumento de beneficios, inclusion de nuevos grupos poblacionales y apoyo al empleo formal mediante subsidios, incentivos
para evitar despidos y prorrogas tributarias.
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& A manera de resumen

La pandemia del COVID-19 nos presentd un escenario tnico para identificar las politicas publicas e iniciativas privadas que pueden
promover la resiliencia frente a la caida en el empleo y la reduccién de los ingresos en el Pert. Este episodio de crisis nos ensefio que
las politicas publicas e iniciativas privadas tienen un impacto limitado y desigual entre los trabajadores ya que su impacto depende del
contexto especifico. Usando la informacion de la Encuesta Nacional de Hogares (2019-2020) encontramos que la educacion financiera
y la ayuda estatal fueron efectivas solo para los trabajadores informales en Lima Metropolitana, mientras que el emprendimiento protegié
principalmente a mujeres informales frente al desempleo. La modalidad de trabajo remoto no logré evitar la pérdida de ingresos en el
sector informal y fue solo parcialmente util para prevenir el desempleo entre trabajadores formales en Lima.

& Recomendaciones de Politica:

Los elementos analizados en este documento de politica sugieren que las politicas deben redisefarse con un enfoque territorial y de
inclusion: es fundamental fortalecer la preparacion financiera de los trabajadores informales fuera de Lima y ampliar la cobertura y
efectividad de los programas de ayuda publica, especialmente en las provincias, para mejorar la resiliencia del mercado laboral ante
futuras crisis. En mayor detalle, las recomendaciones que se sugieren serian las siguientes:

= Fomentar el Emprendimiento: El apoyo al emprendimiento debe ser parte de las politicas publicas a largo plazo,
proporcionando acceso a financiamiento, capacitacion y recursos para aquellos que buscan generar nuevas fuentes de
ingresos, especialmente en el sector informal. Es importante que el emprendimiento vaya acompanado de preparacion
financiera de lo contrario, solo se fomentard mas emprendimiento por necesidad. Esto se puede lograr mediante el aumento
de programas de educacion financiera, como los programas de alfabetizacién financiera

= Fomentar la Educacion Financiera: Los programas de educacion financiera deben ser implementados a gran escala,
especialmente en sectores vulnerables. Estos programas pueden ayudar a las personas a gestionar mejor sus recursos,
reduciendo su vulnerabilidad ante futuras crisis econdmicas.

= Apoyar la Transicién al Trabajo Remoto: A medida que el trabajo remoto se convierte en una opcion viable para muchos
sectores, es fundamental que el gobierno y las empresas promuevan politicas de adaptacion para que los trabajadores
informales también puedan beneficiarse de esta modalidad, garantizando su inclusién en el mercado laboral formal.

= Incluir a los Trabajadores Informales en las Politicas de Apoyo: Es crucial que las politicas gubernamentales futuras
consideren a los trabajadores informales, proporcionando ayudas directas y facilitando su inclusion en programas de seguridad
social, como los sistemas de pensiones y seguros de salud.

= Incentivar el Apoyo Familiar y Social para las Mujeres Trabajadoras: A través de politicas de cuidado infantil y apoyo
a la familia, se puede reducir la carga de trabajo no remunerado que recae principalmente sobre las mujeres. Esto puede
permitirles concentrarse mas en el desarrollo de sus carreras o negocios.

= Fortalecer la Inclusion Financiera y el apoyo para el emprendimiento para Mujeres en el Sector Informal: Las
politicas publicas deben enfocarse en aumentar la educacion y la inclusion financieras de las mujeres trabajadoras informales.
Esto no solo mejora su preparacion financiera para enfrentar crisis econdmicas, sino que también les permite tomar decisiones
financieras informadas y acceder a recursos que favorezcan la estabilidad economica y la reduccién de vulnerabilidad ante
futuras crisis.
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