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& |. Introduccion

Una de las caracteristicas mas destacadas del modelo economico peruano en el periodo 1990-2025 es su apertura comercial hacia el
mundo. De manera significativa, la politica comercial del pais se fue reconfigurando para buscar la mayor eficiencia econémica, reduciendo

costos para la economia local, abaratando importaciones,
colocando una oferta diversificada de exportaciones al mundo
y atrayendo inversiones, nacionales y extranjeras, dentro de
una completa adhesion a las reglas multilaterales de comercio.
El libre comercio, junto con otras reformas internas, facilito el
incremento en la productividad total de factores, y con ello,
mayor crecimiento econdémico y reduccion de la pobreza. Junto a
otras medidas, permitié recuperar la imagen pais ante el mundo,
consolidar nuestro grado de inversion y tener mayor presencia
y receptividad en los espacios de cooperacion econémica
(por ejemplo, OMC, APEC, OCDE, entre otros). Vale la pena
mencionar, que estas politicas se activaron después del
aislamiento de Peru del concierto internacional, cuando en él
primaban las ideas del consenso de Washington y el boom de
la globalizacion se consolidaba.

La estrategia se basé inicialmente en la apertura unilateral
-reduccion arancelaria y de no arancelarias- y, a partir del
2005-2006, en una apertura negociada que permitiera la
ampliacion de oferta exportable peruana y la diversificacion de
mercados para el Peru. Estas negociaciones iban mas alla de
la apertura bilateral de bienes y servicios, pues incluian muchas
reglas de juego comerciales (origen, remediacion comercial,
etc.) y dentro de frontera (proteccion de inversiones, defensa
de la competencia, propiedad intelectual, medidas laborales y
medioambientales, etc.), siendo éstas ultimas, también, reformas
normativas internas que aseguraban mercados domésticos mas
competitivos y regulados, para un crecimiento sostenible.

Inicialmente, el pais impulsé una profunda reduccion y
simplificacion de su estructura arancelaria, en comparacion
con la vigente en 1990 (Tabla 1). En apenas dos afos, entre
1990 y 1992, logré reducir significativamente la dispersion
arancelaria, pasando de 39 niveles distintos de tasas a tan
solo 2 niveles con tasas bastante menores que los maximos
anteriores de mas del 849% de arancel, para que, desde el 2007

Resumen

Este andlisis examina como la crisis del comercio mundial y el
aumento del proteccionismo afectan ala economia del Perti, un pais
pequeno y muy ligado al comercio exterior. Se identifican cuatro
formas principales en que estos cambios se transmiten: a través del
comercio, de los movimientos de dinero y capitales, de la politica
monetariay del acceso a financiamiento externo. En el comercio, se
estudia la vulnerabilidad de las exportaciones tradicionales, como
los minerales y el cobre, y de sectores no tradicionales como la
agroindustria y la pesca, asi como la dependencia de importaciones
importantes como el petroleo y el maiz. En cuanto al dinero y la
moneda, se analiza como la incertidumbre global puede afectar la
estabilidad economica y los precios internos. Por su parte, el acceso
a crédito internacional resulta clave para mantener el crecimiento.
El estudio subraya la importancia de politicas que aumenten la
productividad, diversifiquen las exportaciones, fortalezcan las
instituciones y mantengan una apertura comercial segura. También
destaca la relevancia de acuerdos comerciales con otros paises, la
formalizacion de sectores estratégicos como la mineria y la pesca,
y la planificacion regional alineada al Plan Nacional Exportador,
como herramientas para proteger la economia peruana y fomentar

un crecimiento mas inclusivo y sostenible.

hasta la actualidad, solo existan 3 niveles de tasas de 0%, 6% y 11% de arancel ad-Valorem, donde la mayoria de los bienes tienen
aranceles NMF de 0%. Esta racionalizacion, junto con una eliminacién sostenida y casi total de las barreras no arancelarias, permitio al
pais disminuir su arancel ad- Valorem promedio desde un elevado 46.46% en 1990 hasta un 2.2% en 2025 (con una tasa efectiva de
1.79%). Asi el Pert se consolida como una de las economias mas abiertas al comercio internacional en la region (Tabla 2)
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Tabla 1. Estructura arancelaria del Perd (1990, 1992 y 2020).

1992

Namero de tasas arancelarias' 39 2 3
Categorias de tasa arancelaria Del 15% al 84% (39 niveles) 15% y 25% 0%, 6%y 11%
Arancel promedio nominal (ad-Valorem) y promedio ponderado? 46.46% 17.63% 2.2%/07%

Fuente: Abusada, lllescas y Taboada (2001) y MEF. Elaboracion propia. 1/ El numero de tasas arancelarias refleja la cantidad de niveles de tasas
arancelarias que habia en un determinado afo. Si, por ejemplo, en un determinado afio 1000 partidas arancelarias se encontraban gravadas con 5% de
arancel ad-Valorem, 500 con 149% y 200 con 3%, dicho afio el nimero de tasas arancelarias resultante es de 3. 2/ Nota metodologica: el calculo del

arancel promedio ad-Valorem es obtenido como el promedio de las partidas ponderado por su tasa arancelaria.

Tabla 2. Apertura comercial en la regién (2022).

Arancel NMF ad-Valorem promedio ponderado (%)

Venezuela 12.84
Brasil 726
Argentina 645
Ecuador 519
México 1.62
Peru 0.66
Chile 046

Fuente: Banco Mundial (2022). Elaboracion propia.
NMF: Nacion mas favorecida, es decir la aplicada en general y que no incluye los tratados comerciales.

Con la estrategia de apertura comercial negociada, el Peru firmo dieciséis acuerdos comerciales entre 2000 y 2011 y ocho mas entre
2012 y 2024 (Tabla 3). Como consecuencia, este proceso de apertura comercial del Perd al mundo vino acomparado de: (i) un
crecimiento significativo en el intercambio comercial peruano con el exterior y (i) un pronunciado crecimiento econémico altamente
correlacionado con el incremento del comercio exterior (Figura 1). De antemano, este resultado no es uno que deba sorprendernos,
pues los beneficios del libre comercio internacional han sido ampliamente documentados, tanto en el campo tedrico como en el
empirico. El libre comercio internacional promueve que cada pais se especialice en la exportacion de aquello que realiza de manera
mas eficiente. Esto permite que los paises expandan sus fronteras de posibilidades de produccion y de consumo y, en consecuencia,
promuevan su desarrollo econémico, lo cual les permite alcanzar mayores niveles de bienestar.

Tabla 3. Acuerdos comerciales del Peri (2000-2020).

Acuerdos comerciales firmados | Ejemplos

China, Mercosur, EE. UU,, Chile, Canada, Singapur, Alianza del Pacifico,
2000-2011 16 Japon, México, Cuba, EFTA, Corea del Sur, Tailandia, Panama, Union
Europea, Costa Rica

Venezuela, Brasil, Honduras Australia, CP°TPP, Reino Unido, Hong Kong,

20122024 8 Brasil, Guatemala

Fuente: MINCETUR (2025). Elaboracién propia.

Nota: Pert es miembro pleno de la OMC, de la Comunidad Andina y APEC previo a las fechas de este cuadro. Los acuerdos vigentes son 22, falta la
puesta en vigencia Brasil, Guatemala, Hong Kong y recientemente Indonesia. Perti esta en proceso de negociacion con India, Turquia, El Salvador y
Nicaragua.
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Figura 1. Evolucion del PBI anual y del intercambio comercial peruano. 1994 — 2021 (Millones de USD).
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Fuente: BCRP. Elaboracién propia.

El comercio exterior de Pert (tanto exportaciones como importaciones) ha tenido una evolucion creciente. Su balanza comercial
(Figura 2), desde que se implemento la apertura negociada desde el 2006, ha sido positiva casi todos los afios, con la excepcion
del 2014 y 2015, correlacionado a la retraccion econémica global de aquellos afios, que afecto los términos de intercambio de Peru
y, en general, ha sido un atractor de inversion extranjera directa (IED) durante todo este tiempo. Es cierto que las exportaciones del
Peru (Figura 3) siguen estando aun concentradas en exportaciones tradicionales como la mineria y la pesca industrial, lo que lo hace
sensible a los shocks externos, sin embargo, a partir de los tratados de libre comercio firmados, las exportaciones no tradicionales
han tenido un desarrollo muy favorable, multiplicAndose mas que tres veces desde el afio 2006. Explicado, especialmente, por el
despegar de las agroexportaciones, que se multiplicaron por mas de siete veces desde esa fecha, y algunos sectores de manufactura
como quimicos, siderometaltrgico, mineria no metalica y el sector pesquero de consumo humano, que han crecido por encima de la
media. Por ultimo, el Pert ha diversificado sus potenciales mercados de destino para sus exportaciones y también de origen de sus
importaciones a través de sus acuerdos comerciales. Sin embargo, el indice de penetracion de mercado del Peru alcanzo 5.43 (Banco
Mundial, s.f.), es decir el alcance de los productos peruanos en los mercados importadores es bajo. Segun las estadisticas de SUNAT,
se observa que, por el lado exportador, hay una alta concentracion en dos mercados China con mas del 30% del valor exportado del
Peru al mundo y EE. UU. con 13% (Figura 4). Cuando se analiza el origen de las importaciones, se repite exactamente la misma figura:
China es el principal proveedor de bienes del Pert, con aproximadamente el 28%; seguido por EE. UU., con alrededor del 20%. Lo
que podria indicar un bajo aprovechamiento de los acuerdos comerciales, quizas por la ausencia de una agenda interna multisectorial,
mas agresiva para el aprovechamiento de los Tratados Comerciales, mas alla de la politica de desarrollo y promocion del MINCETUR.
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Figura 2. Evolucion de la Balanza Comercial 2006 - 2022 (millones de USD).
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Figura 3. Evolucion de las Exportaciones (por tipo) y variacién porcentual.
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Figura 4. Destino de las exportaciones peruanas (2024, Millones de USD).
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Fuente: Direction of Trade Statistics (IMF, 2025). Elaboracién propia.

Como se menciono la apertura peruana se desarrollé mientras, el mundo se movia en la era de la globalizacion, que se quiebra con la
crisis financiera del 2008. Si bien, siempre existieron discursos antiglobalizacion, es a partir de esa fecha que, las politicas comerciales
de los paises a nivel global se han apartado significativamente de la filosofia del libre comercio y han migrado hacia tendencias
fuertemente inclinadas hacia lo opuesto: el proteccionismo. Esto se ha agravado, en el 2025, con la nueva administracion en la Casa
Blanca, que esta cambiando las reglas de juego del comercio internacional con escaladas arancelarias al mundo entero no vistas
desde el primer tercio del siglo XX. Baldwin, R. (Baldwin, 2025) ha llamado a este fenomeno” The Great Trade Hack”, algo asi como “la
gran manipulacién comercial”, donde se abandonan los principios basicos del sistema multilateral del comercio desde el GATT hasta
la fecha, especialmente la no discriminacion y el trato nacional. La gran mayoria de estas tendencias en la politica comercial, lejos de
responder a criterios de eficiencia economica y de busqueda de bienestar, responden a “objetivos no econémicos” (NEOs, por sus
siglas en inglés) (Hoekman et. al, 2023). La persecucion de estos objetivos ha incrementado las tensiones diplomaticas y comerciales
desde hace varios anos, especialmente entre grandes potencias. Producto de ello, en los ultimos 8 afios hemos experimentado varios
episodios de guerra comercial, no solo entre EE. UU. y China, sino disputas comerciales crecientes entre varias naciones del orbe.
La ruptura con las reglas del comercio deviene en un alto grado de incertidumbre en todos los mercados y desconfianza entre pares
comerciales.

Ante este escenario cambiante e incierto, el Pert no puede estar ajeno a él, sobre todo estando ad-portas de una nueva contienda
electoral presidencial en el 2026. Es relevante para la estrategia de politica econémica peruana del proximo quinquenio: (i) conocer
a fondo sobre los objetivos no economicos y las estrategias de politica comercial que los paises han usado en los ultimos afios para
perseguirlos, (ii) conocer los mecanismos de transmision a partir de los cuales una crisis del sistema de comercio impacta a una
economia pequefia y abierta como la peruana y (iii) disefiar estrategias de politica comercial y de otra indole resilientes, que nos
permitan atenuar los potenciales impactos que la disrupcion del comercio internacional impone al Pert. Son estos tres puntos en los
que, en especifico, se centrara el presente documento.

& 2. Objetivos no econémicos (NEOs): una nueva tendencia en la politica
comercial internacional y sus implicancias para el Perti.

2.1 Objetivos no Econémicos (NEOS): {qué son?

Posterior a la segunda guerra mundial, el comercio internacional fue una herramienta usada por los paises aliados para fortalecer la
interdependencia econdmica, reducir la probabilidad de nuevos conflictos, promover la cooperacion y alcanzar desarrollo economico
sostenido, con mayor eficiencia economica. Esta estrategia fue liderada en gran medida por EE. UU. desde la creacion del GATT, luego
Organizacion Mundial del Comercio (OMC), promoviendo su liderazgo global a través de la libertad economica y la democracia. En
las ultimas décadas, es posible notar que ello ha cambiado. Las herramientas de politica comercial han comenzado a cumplir un rol
diferente al de un vehiculo usado para promover lo antes mencionado (Hoekman et. al, 2023).

Recientes ejemplos del uso de la politica comercial por parte de los paises para imponer barreras arancelarias, no arancelarias,
subsidios para fortalecer ciertos sectores y cuotas entre otras, nos permiten apreciar que, actualmente, la tendencia es que los paises
usen la politica comercial como una herramienta para perseguir objetivos no econémicos (NEOs, por sus siglas en inglés). Ejemplos
de estos objetivos son:
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= Laseguridad nacional: proteger sectores estratégicos frente a conflictos o coercion econdémica.

= Laresiliencia de las cadenas de suministro (GVC, por sus siglas en inglés): reducir la dependencia de proveedores unicos
y asegurar bienes criticos.

* La sostenibilidad medioambiental: promover la descarbonizacion y proteger la biodiversidad.

= La proteccion de derechos laborales y humanos, entre otros: garantizar estandares laborales y proteger derechos
fundamentales.

A diferencia de los objetivos econdmicos tradicionales, que buscan corregir distorsiones para mejorar el bienestar agregado, los NEOs
a menudo generan distorsiones deliberadas —por ejemplo, mediante subsidios o restricciones comerciales— con el fin de alcanzar
metas de diferente alcance en seguridad, sostenibilidad o resiliencia y se convierten en barreras comerciales.

2.2 El giro de las economias hacia la persecucion de NEOs.

El giro de las economias hacia la persecucién de NEOs puede explicarse, principalmente, por tres factores: (i) crisis geopoliticas
recientes, (i) emergencias globales y (jii) creciente competencia tecnolégica.

En primer lugar, las crisis geopoliticas recientes, como la guerra en Ucrania o las tensiones entre Estados Unidos y China, han
provocado que los paises observen la dependencia comercial con paises rivales como una gran vulnerabilidad (Hoekman et. al,
2023). Episodios recientes reafirman este punto. Un ejemplo de ello fue la escasez de semiconductores provocada por restricciones
comerciales impuestas entre potencias.

En segundo lugar, emergencias globales como el cambio climatico y la pandemia del COVID-19 mostraron vulnerabilidades de las
cadenas globales de valor (GVC), con ello, los paises optaron por ejercer politicas proteccionistas que buscaron fortalecer la resiliencia
de éstas, la que continuo luego de dicha crisis.

En tercer lugar, la creciente competencia tecnolégica y econémica ha llevado a las potencias a usar la politica comercial como una
herramienta de politica industrial para dominar sectores estratégicos, como el de las energias renovables o el de los semiconductores.

La persecucion de NEOs explica el reciente retorno del uso de politicas comerciales y/o industriales. Es decir, politicas comerciales
que un Estado usa para proteger o fortalecer determinados sectores estratégicos en su economia. Si bien se observa su uso tanto en
economias avanzadas como en economias en desarrollo, estas estrategias son relativamente mas frecuentes en las primeras (Evenett
et al,, 2024). En economias avanzadas, destacan los subsidios, como los paquetes recientemente desplegados por Estados Unidos
mediante las leyes Inflation Reduction Act (U.S. Congress, 2022) y CHIPS and Science Act (U.S. Congress, 2022). En economias
en desarrollo, las cuotas de exportacion se utilizan con frecuencia. Por ejemplo, Indonesia impuso restricciones a la exportacion
de niquel en 2020 para fomentar la industrializacion local y asegurar el abastecimiento interno para sectores estratégicos (OECD,
2021). Ademas, se observa un giro hacia acuerdos preferenciales entre paises aliados — denominado friend-shoring — para consolidar
cadenas de suministro resilientes en contextos geopoliticos inestables como el actual.

De cara a la formulacion de una politica comercial exterior resiliente, es clave tener en cuenta los potenciales impactos que el retorno
de las politicas industriales puede tener para una economia en desarrollo, fuertemente conectada al comercio exterior como la peruana.
De antemano, la expansiéon de politicas industriales esta reconfigurando cadenas de suministro globales, estd imponiendo nuevas
barreras comerciales y, en este sentido, podria alterar significativamente la demanda de productos peruanos en los préximos afios. Por
ello, disefar una politica comercial proactiva y resiliente sera clave para mitigar riesgos, adaptarse a nuevas exigencias y aprovechar las
oportunidades emergentes en sectores estratégicos.

2.3 ¢Qué implicancias tiene esta tendencia para la politica comercial peruana?

El retorno del proteccionismo tiene implicancias significativas para la politica comercial peruana. En particular, el resurgimiento de las
politicas comerciales e industriales en economias avanzadas (Evenett et al., 2024) plantea desafios relevantes para Peru, un pais con
fuertes vinculos comerciales con estas economias.

En este contexto, algunos riesgos que el proteccionismo impone para nuestro pais son:

= Aparicion de nuevas barreras comerciales derivadas de estandares ambientales y laborales mas estrictos en mercados
desarrollados.

= Efectos indirectos de disputas comerciales entre potencias economicas.
= Desplazamiento en cadenas de suministro estratégicas.

En relacion con el primer punto, la aparicion de nuevas barreras arancelarias y, sobre todo, no arancelarias plantea desafios importantes
para la politica comercial exterior peruana. Un ejemplo es la Corporate Sustainability Due Diligence Directive (CSDDD) de la Unién
Europea, que busca exigir a sus empresas locales el cumplimiento de estandares de sostenibilidad a lo largo de todas sus cadenas
de suministro, incluyendo a sus proveedores extranjeros. Sin embargo, el cumplimiento de estas exigencias se ve limitado por factores

pagina 7 jif



Acciones para contrarrestar la crisis de la

globalizacién y‘las guerras con”{grcia/es en el Peru CENTRO DE UNIVERSIDAD
Mercedes Araoz Ferndndez con la colaboracion de INVESTIGACION DEL PACIFICO
POLITICAS PUBLICAS PARA RETOMAR EL DESARROLLO Sebastidn Sdanchez Garcia.

estructurales y regulatorios propios de las economias proveedoras, especialmente de paises en desarrollo, como la falta de incentivos
y/o capacidades' para implementar sistemas de trazabilidad y monitoreo ambiental en sectores productivos.

En cuanto al segundo punto, una escalada de tensiones entre Estados Unidos y China podria impactar negativamente la demanda de
minerales criticos peruanos, como cobre y litio, fundamentales para el desarrollo de tecnologias verdes, lo mismo que el anuncio en EE.
UU. de aumento a 50% los aranceles a los productos de cobre. Se puede esperar que los paises que enfrentan barreras comerciales
desvien comercio a otros socios — una especie de dumping — donde paises no envueltos en el conflicto comercial, se enfrentarian a la
competencia de productos excedentes a precios muy bajos, afectando a sus industrias locales.

Finalmente, en cuanto al tercer punto, la reconfiguracion de las cadenas de suministro globales también abre oportunidades: Peru
podria posicionarse como proveedor alternativo en nichos estratégicos, siempre que adapte su politica comercial y productiva a las
nuevas exigencias del entorno internacional y tiene que tomar en cuenta, que, en esas circunstancias, no puede atraer |[ED para hacer
saltos arancelarios (tariff- jumping), pues puede ser inmediatamente sancionado por el potencial pais receptor de esos productos.

La creciente centralidad de los NEOs exige que Pert redefina su estrategia comercial para los proximos afios. Sera clave anticipar
cémo las nuevas reglas y estandares afectaran sus exportaciones e importaciones, incluso su capacidad de atraccion de IED para
desarrollar capacidades internas en sectores estratégicos e insertarse en nuevas cadenas globales, reforzando alianzas con socios que
valoren su estabilidad y confiabilidad como proveedores. En un contexto donde las grandes potencias estan redibujando las reglas del
comercio global para atender objetivos no econdmicos, Perti no puede quedarse al margen. La politica exterior y comercial debera ser
proactiva para proteger sus intereses y aprovechar las oportunidades emergentes.

2.4 Elfenomeno “comerciando con amigos en tiempos de alta incertidumbre”

Una tendencia en el comercio internacional que es relevante tomar en cuenta, de cara a formular una estrategia de politica exterior
resiliente y adecuada, es el fenomeno “comerciando con amigos en tiempo de alta incertidumbre”.

Esta tendencia surge cuando los niveles de incertidumbre global tienen incrementos significativos. Tal como sucede en la actualidad.
Esta tendencia, documentada por Jakubik y Ruta (2023), indica que, cuando el mundo sufre incrementos significativos en los niveles
de incertidumbre global?, los paises tienden a incrementar su comercio exterior con pares considerados geopoliticamente cercanos,
mientras tienden a disminuir significativamente su comercio con pares considerados geopoliticamente distantes o relativamente mas
lejanos. Esto se evidencio en el afio 2019, cuando el aumento de la incertidumbre global llevé a una contraccion en torno al de 12%
en el comercio internacional bilateral entre pares geopoliticamente distantes, como Estados Unidos y China, y un incremento en torno
al 6.8% en el comercio internacional bilateral entre pares geopoliticamente cercanos, como Alemania y Espafa.

Esta tendencia es sumamente relevante en la actualidad, pues el nivel de incertidumbre percibido a nivel global supera con creces el
observado durante el primer episodio de guerra comercial entre China y Estados Unidos, debido a que las tensiones comerciales se
han intensificado tras el regreso de la administracion Trump a la Casa Blanca y su nueva politica arancelaria generalizada. El indice WUI
registro en abril y mayo de 2025 niveles de 72 mil y 77 mil puntos, respectivamente. Para poner estas cifras en perspectiva, el valor
de mayo representa un incremento del 35.6 % respecto del nivel maximo registrado en 2019 (alrededor de 58 mil puntos), durante la
primera guerra comercial entre China y Estados Unidos. A la luz de estos datos, es posible afirmar que la incertidumbre global actual
no solo es elevada, sino que se ubica en niveles sin precedentes en relacion con episodios recientes de tension geopolitica y comercial
(Figura 5).

1 Por ejemplo, para cumplir con los estandares de la CSDDD, la Union Europea exige un monitoreo exhaustivo de toda la cadena de suministro, de manera que los
productores puedan certificar que los bienes exportados no han contribuido a la deforestacion en las zonas de origen. Sin embargo, el marco regulatorio y legal
vigente en el Perti ofrece pocos incentivos para que las parcelas agricolas implementen sistemas de geolocalizacion. Esta limitacion dificulta el cumplimiento de la
normativa europea y genera riesgos significativos para las exportadoras peruanas.

2 En su investigacion, denominada “Trading with friends in uncertain times” los autores utilizan el trabajo empirico de Ahir et. al (2018). En linea con ello: (i) miden la
incertidumbre global con el indice “World Uncertainty Index” (WUI, por sus siglas en inglés) y (i) miden la incertidumbre global asociada especificamente al comer-
cio con el indice “World Trade Uncertainty Index” (WTUI, por sus siglas en inglés).
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Figura 5. World Uncertainty Index (Julio 2018 — mayo 2025).
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Fuente: Ahir, H., Bloom, N., y Furceri, D. 2018. The World Uncertainty Index. Elaboracion propia.

Con la finalidad de estimar el impacto del fenomeno “comerciando con amigos en tiempos de alta incertidumbre” sobre el
comercio internacional para el presente afio, en el presente trabajo se utilizan los coeficientes de proyeccion del modelo econométrico
de Jakubik y Ruta (2023) y se plantean tres escenarios de proyeccion: (i) base, (i) optimista y pesimista (Tabla 4). A partir de estos

escenarios®, se plantean proyecciones sobre el impacto que los actuales incrementos en la incertidumbre tendrian sobre el comercio
internacional (Tablas 5 y 6).

Tabla 4. Descripcion de escenarios de proyeccion al 2025.

scenario
Base Incertidumbre comercial se mantiene inalterada hasta el final del 2025.
Optimista Incertidumbre comercial disminuye progresivamente hasta el final del 2025.
Pesimista Incertidumbre comercial empeora progresivamente hasta el final del 2025.

Escenarios construidos a partir de estimaciones recientes del World Uncertainty Index. Elaboracion propia.

El escenario base asume que la incertidumbre especifica al comercio internacional se mantiene sin cambios hasta el final del afio 2025.
Es decir, asume que el indicador World Trade Uncertainty Index (WTUI, por sus siglas en inglés) mantiene, trimestralmente, su nivel
observado en el primer trimestre del 2025 (66.3 puntos) hasta el final del afio. En el escenario optimista, por su parte, se asume que la
incertidumbre especifica al comercio internacional disminuye de manera sostenida hasta el final del 2025. En especifico, se asume que
los niveles del indicador WTUI disminuyen trimestralmente a razén de 19% hasta el final del afio. Finalmente, el escenario pesimista
asume que la incertidumbre especifica al comercio internacional se incrementa trimestralmente y de manera sostenida en un 77%?,
variacion porcentual equivalente al incremento del WTUI del cuarto trimestre del 2024 al primer trimestre del 2025. Considerando

estos escenarios de proyeccion, se presenta las predicciones del modelo en torno a posibles cambios en el comercio internacional
bilateral para este 2025 (Tabla 5).

3 Los escenarios de proyeccion permiten construir shocks de incertidumbre para el presente afo, 2025. A partir de ello, podemos usar los coeficientes de proyeccion
del modelo de Jakubik y Ruta (2023) para construir potenciales impactos de los incrementos actuales en los niveles de incertidumbre sobre el comercio internacion-
al.

4 EI WTUI pasé de situarse en un nivel de 37.4 puntos a fines del cuarto trimestre del 2024 a un nivel de 66.3 puntos a finales del primer trimestre del 2025. Esta

variacion, equivalente a un incremento del indicador en 77%, captura el agravamiento de las tensiones comerciales entre China y EE. UU. tras el retorno de la ad-
ministracion Trump a la Casa Blanca. En este sentido, el escenario pesimista asume que el shock de incertidumbre especifica al comercio empeora progresivamente
en una magnitud similar a la observada entre el cuarto trimestre del 2024 y el primer trimestre del 2025.
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Tabla 5. Proyecciones — Cambios en el comercio internacional bilateral (Variaciones porcentuales, 2025).

Relaciones bilaterales mlf:(‘;')’:‘;l?oht Escenario Base Escenario optimista ‘ Escenario pesimista
China - EE. UU. 3.30 -8.14% -6.20% -14.9%
China - India -0.67 1.74% 1.31% 3.3%
EE. UU.- Francia 0.59 -1.51% -1.14% 2.9%
EE. UU. - Espana 1.23 -3.12% -2.36% -5.9%
Perti - China -0.79 2.05% 1.54% 3.95%
Pert - EE. UU. 2.85 -707% -5.38% -13.03%
China - Rusia -0.39 1.01% 0.76% 1.93%
Pert - Brasil -0.52 1.35% 1.01% 2.58%
Pert - Colombia -0.92 240% 1.80% 4.61%

Fuente: Jakubik y Ruta (2023) y Bailey, Strezhnev y Voeten (2017). Elaboracién propia.

El modelo de proyeccién muestra impactos significativos de los actuales incrementos en la incertidumbre global sobre el comercio
internacional bilateral. Acorde al escenario base de proyeccion, el comercio bilateral entre China y Estados Unidos caeria en
aproximadamente 8.14%. Bajo el escenario optimista, el comercio caeria en una magnitud de 6.20% y bajo el escenario pesimista la
caida seria de 14.9%, superior a la observada en el afio 2019 (BIS, 2020).°

Otras relaciones que verian deteriorado su comercio, acorde al modelo de proyeccion de Jakubik y Ruta (2023), serian: (i) Estados
Unidos y Francia, (i) Estados Unidos y Espana, (iii) Pert y Estados Unidos. En el primer caso, bajo el escenario base, el comercio entre
Estados Unidos y Francia caeria en un 1.51%, mientras que para el segundo caso el escenario base predice una caida de 3.12%.

Para el caso peruano, bajo el escenario base, el modelo predice para este 2025: (i) un incremento del comercio con China del 2.05% y
(i) una caida en el comercio con Estados Unidos del 7.07%. En efecto, ello responderia a un ligero diferencial en la cercania geopolitica
con ambos socios. El incremento de la incertidumbre, proyectada para este afio bajo el escenario base, aumenta nuestro comercio
con los paises relativamente cercanos en términos geopoliticos, mientras tiende a reducirlo con pares relativamente mas distantes.

Midiendo estas variaciones en términos nominales, los impactos no dejan de ser importantes (Tabla 6). Por ejemplo, el comercio entre
China y Estados Unidos —una de las relaciones comerciales mas relevantes pero también mas tensas a nivel global— caeria en USD
60 mil millones de dolares en el escenario base, en USD 45 mil millones en un escenario optimista y se desplomaria en USD 110 mil
millones bajo el escenario pesimista. En contraste, el comercio entre China y Rusia —paises con una relacion geopolitica cercana— se
incrementaria en USD 2.4 mil millones bajo el escenario base y en USD 4.5 mil millones bajo el escenario pesimista.

Tabla 6. Variaciones proyectadas en el comercio bilateral (Millones de USD).

Distancia geopoliti

Relaciones bilaterales — Escenario Base Escenario optimista Escenario pesimista
China - EEUU 330 -60 023 -45716 -110 017
China - India -067 2803 2108 5376
EEUU - Francia 059 1437 -1085 2716
EEUU - Espana 1.23 1358 1027 2547
Pert - China -079 725 545 1392
Pert - EEUU 2.85 -1366 -1039 -2517
China - Rusia -0.39 2386 1796 4561
Pert - Brasil -0.52 59 + 13
Pert - Colombia -0.92 46 35 88

Fuente: Direction of Trade Statistics — IMF, Jakubik y Ruta (2023), Bailey, Strezhnev y Voeten (2017). Elaboracion propia.

5 La distancia geopolitica utilizada corresponde al valor de la variable “Ideal Point Distance” (IPD) estimada para cada par de paises en el afio 2021. Esta medida se
construye a partir de los patrones de votacion anual de los paises en la Asamblea General de las Naciones Unidas (Bailey, Strezhnev y Voeten, 2017). En especifico,
la variable mide, para cada afio, el nimero de desviaciones estandar que las preferencias geopoliticas de un determinado par de paises se encuentran por encima
o por debajo del promedio. Valores positivos indican distancias por encima del promedio (paises con preferencias geopoliticas distintas), valores negativos indican
distancias por debajo del promedio (paises con preferencias geopoliticas similares).

6 En el afio 2019, las exportaciones de Estados Unidos a China cayeron aproximadamente en un 11.3%.
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Para el caso peruano, las proyecciones indican una caida del comercio bilateral con Estados Unidos de USD 1.3 mil millones de
dolares bajo el escenario base, mientras que esta caida podria llegar a ser de USD 2.5 mil millones de dolares bajo un escenario
pesimista. Por otro lado, el comercio con China, un socio con menor distancia geopolitica estimada se veria beneficiado, pues el
modelo predice un incremento de USD 725 millones para el presente afo. En cuanto a proyecciones de comercio regional, se observa
un posible incremento moderado del comercio con socios regionales como Brasil y Colombia, cuyas relaciones comerciales — bajo el
escenario base-- se fortalecerian en USD 59 millones y USD 46 millones, respectivamente.

Estas cifras son relevantes, pues permiten tener una idea cuantitativa del fenémeno “comerciando con amigos en tiempos de
alta incertidumbre”. Es decir, ilustra el hecho de que los paises, al vivir momentos de alta incertidumbre como el actual, tienden
a incrementar sus vinculos comerciales con socios geopoliticamente cercanos y reducir su comercio con socios geopoliticamente
mas distantes. En efecto, tener este fendmeno en cuenta es clave, pues nos permite disefiar una politica comercial que minimice las
pérdidas comerciales en momentos de alta incertidumbre como el que vivimos actualmente.

& 3. La crisis comercial y el Perii: {C6mo nos impactan?

La crisis de la globalizacion comercial, junto con el uso de politicas proteccionistas para perseguir objetivos no econémicos, ha
dado lugar a episodios de guerra comercial como el que hemos presenciado recientemente. En este contexto, resulta fundamental
comprender los mecanismos de transmision mediante los cuales estos conflictos afectan a economias pequefias y abiertas como la
peruana. En particular, las disrupciones comerciales tienden a impactar al Peru a través de cuatro canales principales:

= El canal comercial, vinculado al desempefio de los sectores exportadores e importadores.
= El canal financiero, vinculado al movimiento de capitales directos e indirectos.
= El canal monetario, vinculado a la respuesta de la autoridad monetaria local ante las presiones inflacionarias o deflacionarias.

= El canal de financiamiento externo, vinculado a las condiciones de financiamiento externo que enfrenta una economia pequefia
y abierta como la peruana.

Estos canales se encuentran relacionados entre si. Pese a ello, comprender sus dinamicas por separado es clave, pues es un primer
paso hacia la formulacion de politicas comerciales resilientes que permitan mitigar los efectos adversos que el resurgimiento del
proteccionismo impone al pais.

3.1 El canal comercial:

El canal comercial se encuentra estrechamente vinculado a los resultados del sector exportador y, por lo mismo, los impactos en el
lado importador de una economia pequena y abierta como la peruana. Es el canal mas directo de los cambios en la politica comercial
basada en NEOs que se observa en la actualidad y se puede analizar a través de la evolucion de los términos de intercambio (Precio
de exportables/Precio de importables) de un pais. En la Figura 6, se muestra la reciente evolucion positiva de los Tl de Per.

Figura 6. indice de los Términos de Intercambio (2007=100) (Promedio Anual, 1996-2024).
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La teoria econdémica sefiala que cuando un pais se aleja diametralmente del libre comercio y aplica en una politica comercial
proteccionista como la actual, lo primero que genera es una reduccion generalizada de sus posibilidades de consumo y altera la
asignacion de sus recursos productivos y con ello la retribucion a dichos factores. Es decir, por un lado, se consume menos pues se
encarecen los bienes finales producto de la imposicion de aranceles y, por otro lado, al sustituir importaciones, produce menos de
aquello bienes y servicios exportables que aunque son mas eficientes relativamente, ya no resulta rentable producir. A eso se afiade que
los aranceles aplicados también encarecen los insumos en los procesos productivos de bienes exportables e importables, siendo asi
un impulsor de la inflacion. Las economias grandes con gran poder de fijacion de precios pueden afectar los términos de intercambio
a su favor, y con ello recaudar mas, pero con un alto costo de ineficiencia productiva, adicionalmente otros paises grandes pueden
responder con alzas en sus aranceles y con ello establecer una guerra comercial, que lo unico que produce, es mala asignacion de
recursos, menor crecimiento y bienestar en el mundo, como sucedié durante la guerra comercial entre EE. UU. y China, durante la
primera administracion de D. Trump (IMF, 2019). Las economias pequefias no tienen capacidad de reaccion y absorben la menor
demanda de bienes, debido al menor crecimiento.

La composicion exportadora del Peru es basicamente primaria (Figura 7) y dentro de la composicion de exportaciones primarias o
tradicionales, los minerales, entre ellos el cobre son los mas importantes (Figura 8), En medio de este escenario, los temores en torno
ala caida de la demanda de materias primas (commodities) como el cobre no tardan en llegar. Y tiene todo el sentido del mundo: si uno
de los mayores demandantes de cobre del mundo (como China, aproximadamente 50% de la demanda mundial de cobre’) produce
menos que antes, es de esperarse que demandara menos cobre que antes, tanto en volumen como por precio (Figura 9). Perd es uno
de los tres mayores productores de mineral de cobre y de concentrados, junto con Chile y Republica Democratica del Congo, mientras
que China es el principal refinador de cobre del mundo y absorbe mas del 70% de las exportaciones de cobre del Pert, seguido por
Japon que absorbe alrededor del 6% de dichas exportaciones. Siendo China, Alemania, Japény EE. UU. los mayores exportadores de
cobre con valor agregado, no sorprende la decision del gobierno de EE. UU. de incrementar sus aranceles a productos de cobre al
50%, “por razones de seguridad nacional y sobre dependencia de fuentes extranjeras”.

Figura 7. Exportaciones peruanas — Mineria vs. Otros Sectores (2012-2024, Millones de USD).
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Fuente: BCRPData. Elaboracion propia.

7 Fuente: BCRP (2018). Recuadro 1 del Reporte de Inflacion de Septiembre 2018.
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Figura 8. Perii: Composicion de las Exportaciones Mineras. (2012-2024, Millones de USD).
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Figura 9. Descripcion del canal comercial.
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Elaboracion propia.

Sin embargo, a pesar de las tensiones, la demanda de cobre no cae como podria esperarse, por el contrario los precios van en alza,
porque el cobre es uno de los minerales claves en la nueva economia verde y digital como lo menciona el tltimo Global Trade Update
de la Conferencia de Naciones Unidas para el Comercio y Desarrollo (UNCTAD, 2025). No se observan ni menores pedidos, ni en
los mercados financieros apuestas a la baja del precio del cobre, por el momento. Ciertamente es un periodo de alta incertidumbre,
pero por el lado exportador peruano sobre todo de minerales como el cobre, se espera que la demanda continte alta. Asi que para
Peru, la guerra comercial tal como se plantea, con subida del arancel del cobre inclusive, no generaria el dafno esperado, porque por
la demanda sigue en alza, tanto por el mayor uso de bienes como los autos eléctricos sustituyendo el uso de combustibles fosiles, asi
como por la mayor demanda energética de los centros de datos para la inteligencia artificial, en todos los casos el cobre es el mineral
clave para su operacion. Sin embargo, hay que estar alertas ante la alta volatilidad de los precios. Por otro lado, tenemos que estar
pendientes del desenvolvimiento de los precios del oro, al ser un sustituto de activos de refugio como los bonos del tesoro americano,
el alza que resulta favorable al Peri es un incentivo perverso a la accion criminal disfrazada de mineria informal. Por lo que es una
urgencia la legislacion de la mineria artesanal y de pequefia empresa (MAPE) para lograr una formalizacion minera sostenible y combatir
de manera efectiva a las actividades ilicitas en ese sector.
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Otro sector de relevancia es el sector pesquero, En el caso de los sectores tradicionales, se puede mencionar el sector pesquero,
Peru ha sido un gran promotor del Acuerdo sobre subvenciones a la Pesca de la OMC (2022), si bien ya se logré un acuerdo
base, debemos encaminarnos a su profundizacion, para un desarrollo sostenible de la pesca a nivel global, pues estos subsidios son
definitivamente destructivos de la biomasa y competencia desleal de nuestras pesquerias mas importantes. Por otro lado, se debe tener
mucho cuidado con otros acuerdos que, si bien buscan la proteccion de biodiversidad marina, podrian alterar los acuerdos como los
Organizacion Regional de Ordenacion Pesquera (OROP) en los que Peru participa, sobre todo pesquerias de especies migratorias.

Es cierto que los sectores de exportacion no tradicional pueden ser afectados por el nuevo proteccionismo, por ejemplo, la tasa minima
arancelaria generalizada de 10% de EE. UU.,, las politicas industriales, como subsidios no transparentes a sectores exportadores, y el
redireccionamiento de productos castigados por el proteccionismo de otros mercados de varios paises; es el caso de la agricultura de
exportacion y algunos sectores manufactureros exportadores. Por ello, el Pert debe enfocarse en politicas de mejora de la productividad,
de acceso a mercados y de promocion de exportaciones.

Por el lado importador, por otra parte, la principal importacion del Peru es el aceite crudo de petroleo, cuya variabilidad en precios,
también depende del crecimiento industrial global y de fenédmenos como conflictos en las regiones productoras del crudo, la segunda
importacion es el maiz amarillo duro, teniendo como principales proveedores a Argentina, Brasil y EE. UU., de alli de sostener relaciones
comerciales solidas con proveedores como los mencionados. En general, en los ultimos 20 afios, los términos de intercambio de Peru
estan mas correlacionados con variacion del indice de precios de exportables que de importables (Figura 10), por lo que podriamos
argumentar que se debe observar con mayor detenimiento la variabilidad de precios de los bienes con mayor peso en la canasta
exportadora.

Figura 10. Variacién interanual de los Tl y de los indices de precios de exportaciones e importaciones. (1990-2024).
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Por ultimo, lo que si puede suceder es que los paises al enfrentar aranceles muy altos redireccionen sus productos a otros paises,
generando problemas a las industrias de sus socios comerciales. Evenett, S. y Espejo, (Evenett, 2025), usando data de la primera
guerra comercial entre EE. UU. — China, muestran que la desviacion comercial solo se daria en 101 productos de un total de varios
miles y que China no es competitiva en EE. UU. en esa gama de productos y que al parecer no generaria mayor problema a terceras
economias donde se pudieran desviar.

3.2 El canal financiero:

El canal financiero se encuentra estrechamente vinculado al movimiento de capitales financieros y de la IED producto de un incremento
en la aversion al riesgo de los agentes econémicos. Como fue mencionado anteriormente, una guerra comercial impacta negativamente
en las proyecciones de crecimiento economico mundial. Tan soélo en el primer episodio de guerra comercial entre China y Estados
Unidos, las proyecciones apuntaban a una caida del PBI global en torno al 1% (IMF, 2019).

Cuando las proyecciones de crecimiento se reducen, la aversion al riesgo de los agentes econémicos tiende a subir. Con una mayor
aversion al riesgo, los agentes buscan refugiarse invirtiendo en activos seguros que les permitan tener cierta cobertura ante la volatilidad
existente en los mercados financieros a nivel global. Normalmente, el activo de refugio ha sido el bono del tesoro estadounidense,
por ser el activo mas estable del mundo, provocando una salida de capitales de economias pequefias y abiertas como la peruana
hacia economias avanzadas como Estados Unidos. Este efecto, en consecuencia, refuerza la caida en la oferta interna de dolares que
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previamente se tenia via el canal comercial, si se reducian exportaciones. Con ello, se tendrian presiones depreciatorias agregadas
sobre la moneda nacional, el sol peruano.

Adicional a lo anterior, la imposicion de aranceles producto de una guerra comercial suponen presiones inflacionarias para la economia
estadounidense. Con ello, se tiende a esperar que la FED suba o, como minimo, mantenga su decision de tasas de interés. Con
expectativas de mayores tasas de interés futuras de la FED, el retorno de activos seguros como el del tesoro americano se incrementa,
pues este retorno depende positivamente de esta tasa. En suma, este efecto de tasas de interés extranjeras se suma a los incentivos
de los agentes econdmicos para sacar capitales de economias pequefas y abiertas como la peruana hacia economias avanzadas como
la estadounidense (Figura 11).

Figura 11. Descripcion del canal financiero.
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Elaboracion Propia

Sin embargo, En la actualidad, los movimientos en los mercados financieros han sido muy variables, dependiendo de los anuncios
de incremento de aranceles, las postergaciones en su implementacion y los nuevos acuerdos firmados. Por otro lado, otros anuncios
como la intencion de despedir al Jefe de la Fed, o la aprobacion del Presupuesto en EE. UU. con niveles de déficit mayores, y por
consiguiente, afecta la confianza de los inversionistas y se observa mayor desconfianza por los bonos del tesoro, una depreciacion del
ddlar americano y una Fed no dispuesta a cambiar la tasa de interés por las presiones inflacionarias internas. Esto favorece el precio
de activos refugio como el oro, que es una exportacion minera impactada por la informalidad e ilegalidad.

Si algo afecta la politica comercial basada en NEOs de EE. UU. es el riesgo de IED en paises socios, por ejemplo las amenazas por
inversion china en paises como el Peru, por ejemplo el caso de la inversion en el Puerto de Chancay, o cualquier otra iniciativa que
implique salto arancelario, por ejemplo, la negociacion reciente de EE. UU. con Vietnam en el que duplica sus aranceles de 20% a 40%
si estos productos son solo ensamblaje de bienes foraneos o tienen contenido local minimo.

3.3 El canal monetario:

El canal monetario se articula directamente con el canal financiero. El canal monetario describe la respuesta de la politica monetaria
frente a las presiones inflacionarias generadas por una guerra comercial. En particular, las tensiones comerciales internacionales
pueden desencadenar salidas de capitales desde economias emergentes como la peruana hacia mercados considerados mas seguros.
Esta fuga de capitales ejerce presion hacia la depreciacion de la moneda local, lo que a su vez encarece las importaciones y genera
presiones inflacionarias internas. Frente a este escenario, el Banco Central de Reserva del Perii (BCRP) puede verse forzado a elevar
su tasa de interés de referencia con el objetivo de contener dichas presiones inflacionarias.

Esta reaccion es especialmente relevante en economias pequefias y abiertas como la peruana, donde una parte significativa del
consumo interno depende de productos importados. En este contexto, el traspaso del tipo de cambio a la inflacién —conocido como
Exchange rate pass-through— es considerable (Miller, 2003). Por lo tanto, la depreciacién de la moneda local, inducida por la salida de
capitales, representa una fuente importante de inflacion importada. Esto obliga a la autoridad monetaria a actuar, ya sea manteniendo
o elevando la tasa de referencia para anclar las expectativas de inflacién al rango meta.

El impacto de este canal sobre la actividad econdmica es directo. El alza de tasas de interés de referencia encarece el crédito y
desincentiva el consumo y la inversién. En consecuencia, se produce una desaceleracion de la actividad econémica como resultado del
canal monetario. En este sentido, la guerra comercial impacta negativamente sobre el dinamismo de la economia peruana, deteriorando
las perspectivas de crecimiento en el corto y mediano plazo (Figura 12).

Pagina 15 JiJf



Acciones para contrarrestar la crisis de la

globalizacién y‘las guerras comﬁrcia/es en el Peru CENTRO DE UNIVERSIDAD
Mercedes Araoz Ferndndez con la colaboracion de INVESTIGACION DEL PACIFICO
POLITICAS PUBLICAS PARA RETOMAR EL DESARROLLO Sebastidn Sdanchez Garcia.

Figura 12. Descripcién del canal monetario.
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Sin embargo, como se observo en el canal financiero, esto no esta sucediendo, no hay tal salida de capitales, se han alcanzado
récords historicos de Reservas Internacionales Netas y se ha apreciado el sol frente al délar en los ultimos meses, en parte por la alta
incertidumbre generada por la politica economica de EE. UU.

3.4 El canal del financiamiento externo:

Finalmente, el canal del financiamiento externo cobra especial relevancia en el caso de economias pequefias y abiertas como la
peruana, dado que su capacidad de sostener el crecimiento econdémico en el mediano y largo plazo depende en buena medida del
acceso fluido y a bajo costo a los mercados internacionales de capital. Una guerra comercial, sin embargo, puede deteriorar ese acceso.
En particular, las presiones inflacionarias generadas por las tensiones comerciales globales tienden a inducir un endurecimiento de la
politica monetaria en economias avanzadas —como Estados Unidos—, lo que eleva las tasas de interés internacionales y encarece el
financiamiento externo. Este encarecimiento, sumado a una mayor aversion al riesgo global, restringe la disponibilidad de crédito para
paises emergentes y limita sus posibilidades de inversion y crecimiento en el mediano plazo.

Debido a este canal, una economia pequena y abierta como la peruana veria deterioradas sus perspectivas de crecimiento econdémico
en el mediano y largo plazo ante una guerra comercial (Figura 13). Aunque en el caso peruano, su nivel de endeudamiento externo
es bajo, alrededor del 33% del PBI, la preocupacion viene mas por la reciente flexibilizacion de la politica fiscal peruana, que por los
impactos externos.

Figura 13. Descripcién del canal de financiamiento externo.
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& 4. A manera de resumen

= El Peru es una economia pequefa y abierta, que logré insertarse al concierto global inicialmente a través de una apertura
unilateral y posteriormente con la negociacion de tratados comerciales. Esta apertura ha contribuido en el logro de un
crecimiento econdémico significativo, logrando diversificar mercados de exportacion, abaratar costos de importacion y atraer
inversion directa extranjera.

= Ellibre comercio ha promovido la especializacién en la exportacion de productos en los que el Perti es mas eficiente, lo que
ha llevado a un aumento en la productividad y el bienestar econémico. Aunque las exportaciones tradicionales como como la
mineria siguen siendo predominantes, las exportaciones no tradicionales, especialmente las agroexportaciones han crecido
significativamente.

= Lareciente tendencia hacia el proteccionismo a nivel global, especialmente por parte de grandes potencias como EE. UU. han
generado incertidumbre y tensiones comerciales que afectan economias pequefas y abiertas como la peruana.

= Las politicas comerciales actuales estan siendo utilizadas para perseguir objetivos no economicos, como la seguridad nacional,
la resiliencia de las cadenas de suministro y la sostenibilidad ambiental. Estas estan generando tensiones comerciales e
incertidumbre global, reconfigurando las cadenas de suministro y empujando nuevas barreras comerciales, lo que podria
afectar la demanda de productos peruanos. La mejor respuesta debe ser evitar cualquier intento de revancha arancelaria y
cualquier practica proteccionista, pues su impacto seria negativo solo para Peru y sus cadenas internas de valor.

= Comerciando con amigos: En tiempos de incertidumbre el comercio entre pares de paises amigos se refuerza, debido a la
confianza entre estos paises. Peruy, siendo fiel a sus compromisos tanto a nivel multilateral como por los acuerdos comerciales
ya implementados, puede asegurar esa confianza y con ello el comercio con sus socios. La buena practica de neutralidad
en su politica exterior debe ser privilegiada, asi como las reglas constitucionales de no discriminacion y trato nacional a los
inversionistas de cualquier nacionalidad, asegura esa neutralidad. El Peru debe mantenerse firme en la apertura comercial
y el respeto de las reglas multilaterales del comercio, siendo activo como socio de los grupos que proponen posiciones
intermedias en la OMC, consolidando el sistema multilateral de reglas comerciales a largo plazo.

= Esto se refuerza con la continuacion de las negociaciones de acuerdo bilaterales y plurilaterales con mas socios comerciales,
logrando ampliar mercados para las exportaciones peruanas, asi como la gama de proveedores de bienes y servicios que Peru
requiere para su crecimiento.

= La desestabilizacion del sistema de comercio puede traer problemas a economias pequefias y abiertas como la peruana a
través de varios canales, como el comercial, financiero, monetario/cambiario y de financiamiento externo. Sin embargo, Por el
momento se observa que las buenas politicas macroecondémicas, monetaria y fiscal, la apertura comercial y de movimiento de
capitales de corto y de largo plazo, permiten al Peru ajustarse con mayor facilidad y evitar dafios al crecimiento economico.
Sobre todo cuando algunos sectores pueden verse afectados por las distorsiones arancelarias y otros por el contrario
beneficiados, bajo el supuesto que Peru quedaria en el rango de aranceles del 10% aplicado por EE. UU y no regresaramos
al 0% alcanzado por el TLC con EE. UU. luego de 16 afios de su puesta en vigencia.

& 5. Recomendaciones:

Pensando en politicas publicas que nos permitan atenuar la crisis de la globalizacion y el impacto de las guerras comerciales, ordenamos
nuestras propuestas en cinco ejes tematicos: Primero la estabilidad macro y la confianza, porque sin estos dos valores no hay espacio
para politicas sectoriales, ni atraccion de inversion. En segundo lugar, competitividad sistémica, porque da las bases para que todos los
sectores puedan competir en el mercado global. Luego, preparar una estrategia comercial y defensa ante shocks, porque es el escudo
y la brujula de la politica comercial en un contexto global volatil. Esto debe estar seguido un desarrollo sectorial con sofisticacion,
permite pasar del “qué exportamos hoy” al “qué queremos exportar mafiana”, generando complejidad econdmica y, finalmente, pero
central para tener éxito y no quedarnos en planes dispersos, desarrollar un solida gobernanza y pacto nacional.

A. Estabilidad macroeconémica y confianza de inversionistas
= Mantener la politica monetaria y cambiaria del BCR y la disciplina fiscal para sostener el grado de inversion.

= Reafirmar la solidez de entidades auténomas (BCR, SBS, SMV) y asegurar un sistema de pensiones seguro para canalizar
ahorro interno hacia la inversion.

= Promover un mercado financiero y de capitales mas profundo, aprovechando la integracion bursatil con Santiago y Bogota.
B. Competitividad sistémica y reduccion de costos de transaccion
= Fortalecer mercados de factores (trabajo, capital, tecnologia) con reformas en educacion, salud y seguridad social.

= Impulsar infraestructura logistica (carreteras, ferrocarriles, conectividad digital) para reducir costos de transporte y
comercio.
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= Aprovechar el Hub portuario Callao—Chancay como palanca, pero evitando exoneraciones tributarias indiscriminadas;
orientar hacia mayor complejidad productiva.

C. Estrategia comercial y de defensa ante shocks externos

= Continuar la diversificaciéon de mercados a través de negociaciones de acuerdo bilaterales y plurilaterales con mas socios
comerciales, ampliando la gama de proveedores globales también.

= Prepararse ante eventuales aranceles (ej. EE. UU.) con medidas de acompaiiamiento publico para sectores afectados,
evitando que el costo recaiga solo en el productor.

= Fortalecer las capacidades de defensa comercial del Indecopi, con rigor técnico y sin presiones proteccionistas.

= Usar el PENX y los PERX (2026—2036) como hoja de ruta para diversificacion exportadora, priorizando asignacion de
recursos nacionales y regionales.

D. Desarrollo sectorial con vision de largo plazo

= Mineria: aprovechar el cobre como motor estratégico, no solo en extraccion sino en procesamiento, manufacturas y
economia circular. Promover mayor sofisticacion tecnologica y atraer inversion asiatica.

= Pesca: seguir liderando en foros multilaterales, pero proteger los intereses nacionales en acuerdos sobre biodiversidad
y OROP.

= Agroexportacion: consolidar un modelo probado de competitividad y externalidades positivas.

= Nuevas industrias: evaluar politicas industriales focalizadas y no generalizadas, aprendiendo de experiencias exitosas y
evitando “picking winners" fallidos.

E. Gobernanza y pacto publico-privado

= Lograr un compromiso de Estado (Ejecutivo, Legislativo y sector privado) en torno a una agenda nacional de desarrollo
exportador.

= Repetir el modelo de consenso alcanzado en la negociacion del TLC con EE. UU., que articulé reformas profundas con
respaldo transversal.

= Fomentar equipos publicos preparados y liderazgos con vision de desarrollo nacional.
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